2. Promjena na razini birada

1. Slabljenje identifikacije sa strankama

Postavke o propasti stranaka oslanjaju se na procese koji se odvijaju u
predpodrucju stranaka:

e slabljenje identifikacije sa strankama,
e opadanje sudjelovanja u izborima,
o sve veca fluktuacija glasova biraca, takozvana volatilnost.

Slabljenju identifikacije sa strankama pripada uloga neovisne varijable u
oba ostala procesa. Koncept stranacke 1dent1ﬁkacge uveden j Je u istraZivanje
mnogo prije nastanka pausalnih postavki o “decline of parties”. To se dogo-
dilo iz iznanstvenih razloga. Pripravnost da se postane ¢lanom stranke u za-
padnim demokracijama jako varira i ovisi o tradicionalnim kulturnim &injeni-
cama. Vjerni biraci, koji nisu ¢lanovi stranke, ne moraju manje revno zastu-
pati svoju stranku od formalnih &lanova, osobito ako su oni samo “listiéi u
kartoteci™ ili njihova aktivnost proizlazi iz razloga koji su vi3e stvar politicke
karijere nego svjetonazora. Stoga je poredbeno istraZivanje sustava rano bilo
izazvano da ispita subjektivnu identifikaciju gradana sa strankama. Cinilo se
da psihi¢ka bliskost strankama proizvodi usporedivije podatke od brojki o
lenovmm stranaka, pogotovo §to su svi podacx o Clanovima prije raunalne
ere** obitno bili beznadno zastarjell 1 pogredni. Pokazalo se da postoji veéa ' .
suglasnost o instrumentu za mjerenje stranacke identifikacije nego o kretanju -
formalnih ¢lanstava (Verba i dr., 1978., 96). S druge strane, ima zemalja u
koyma ne postoji formalno stranacko ¢lanstvo u europskom smislu. U SAD-u :
je istraZivanje stranatke identifikacije postalo funkcionalni ekvivalent orga- |
Niziranom &lanstvu kakvo prevladava u Europi. Na taj je naCin pojam stranke
Opct zadobio odluc.ujucc mjesto u kvantitativnom istraZivanju mbomog pona-
Sanja. Do tada i je igrao samo subsidijarnu ulogu. Stranke su neko¢ viSe pro-

W
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( * lvorno: EDV-Ara (elektronische Datenverarbeitungstira), era elektronske obrade podataka
prim, prev.), gk
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atrane kao neka vrsta “protoCnog bojlcr.a” za stavove koji. S steCenj |y p,
politiCke socijalizacije. U starijemu .s‘ocU:al/zogrzq)no.;;)z pristupu strankea']
bile mjesto prekreaja dugoro¢nih lojalnosp prema socijalnim skupinamg S"
cijalnopsiholoski pristup uzimao jeu obz.u‘ s}rankc samo kao socijalizacijsl?

agencije koje utjecu na politicku socijalizaciju u konkurenciji s roditeljsk;
domom, peergroups, medijima, tkolama i ostalim institucijama. Oba g, im
stupa pokazala prednosti i slabosti. pri-

Grupni pristup objadnjenju izbornog ponaSanja razmjerno je dobro of;
$njavao dugoro&ni razvoj. No, pristup nije bio dostatno fleksibilan za kg lga.
a koje su utjecale nove stranke, nove teme (issues) i kand(;‘

ro¢ne promjene n
dati u izbornoj borbi (Budge/Farlie, 1977., 13). U Njemackom Carstvy p,
gao se, primjerice, rast Socijaldemokratske stranke (SPD) objasniti POrasto(;:

radni$tva i organiziranih ¢lanova sindikata. U SR Njemackoj to nije vige bj|

gnoguée ako se usporede dulja razdoblja. Socijaldemokratska stranka (spDO
je od 1953. do 1972. rasla oko tri posto od izbora do izbora, a udio radni \
je opadao. Socijalnostrukturni pristup nije se pokazao jednako upotrebl'iv'va
za sve slojeve. Najjasnije je zakazao na novim srednjim slojevima, koji gu ll)rln

li izloZeni vrlo razli¢itim kontaktima i utjecajima.

Socijalnopsiholoski pristup, koji je naglaSavao subjektivne ¢imbenike i
bornog ponasanja, u Michiganskoj $koli u SAD-u rano se usredoto¢i =
koncept stranacke identifikacije. Stranacka identifikacija je teorijski Ena
ftru,l’(t, model politickog ponaSanja. Kao takav, on nije “ispravan” ifi oy
San” nego, u ngjboljem sluCaju, “koristan” ili “manje koristan”. P Pc(i)gre-
upravo u Amerii ocilacie u bornom ponssau il mnogo veée o i

promjena u spremnosti na identifikaciju sa strankama, k =i
neo ‘. g , Koncept se Cinio
i 1 e el ks Mo s
zemliama. L . rankama kao u mnogim europskim
coea ;1 : pla]c;::}g n%délz rf:;J? postojalo f?rmalno Clanstvo sa stranac¢kom ?Skaz-
sastojala od ¢ina izjave sr;Eli;a?i‘séraI:aCka S¢ pfipadno§t u mnogim drZavama
stuaipredizboriii, «stanatka Jidel:)nteil;‘;lian?koj' stranci kqo pretpostavke pri-
¢lanstva u europskom smislu. Osim to ((;Ua o fUI}k01onalni =yiyaret
biratu da izrazi prvu preferenciju bez gg, dvostranacki sustav omogucavao J¢
da se o¢itovana stranagka identifikacii; zira na koalicijska razmiSljanja, tako
nakanu. acija lakSe pretvarala u konkretnu izbornu

U SAD-u -ih i : .
Kennedyja sve szil J!:Jgfeoilslt]iclaxi? Z)g.li?iéi?dma dogodila snazna promjent: O
rasni nemiri I programi. Novi i — kao 5to sU
kratsko‘ctl?ur;,tvpool((gla)tSZ y g,radanska prava Sto su ga izaz:;l?uslizlc)ilentik;z? c;emo‘
li su slabljenju id -%3 caey VlJem?m” i, naposljetku, Warergate - pridonij¢
: enu lka cye Amerikanaca sa strankama, U izborima se 5%

Scanned by CamScanner



» Promjena na razini biraca

35
vise odluc¢ivalo na osnovi problema (issue voting®). Rastao je broj neovisnih
birata. Razvio se politicki cinizam prema mnogim programskim totkama i
kandidatima $to su ih nudile stranke. U Europi su optuZivani poglavito mladi
biraci zbog cinizma prema stranackoj politici. Kako bj se objasnila ta promje-
na, uvedeno je “‘politicko vodstvo™ kao posrednicka instancija izmedu novih
problema 1 izborne odluke. Political leadership ¢inio se instancijom koja je

prestrukturirala 1zborne borbe od pukih stavova biraga prema problemima

(Miller/Levitin, 1976., 46). To se objaSnjenje dugovalo konceptu demokracije
elita. Ono nije dopustalo optimisti¢no t

) umacenje slabljenja stranacke identi-
fikacije u tom smislu da se doista pojavio visestruko konstruirani birag koji se

racionalno odlucuje medu programima. Intervjuisti uglavnom nisu mogli
utvrditi u sebi sukladne nagine ponasanja i nazore “issue-birada”, Ispitanici
su rijetko znali navesti najvaznije totke u programima stranaka, a njihova su
se misljenja o pojedinim to¢kama samo u manjem broju slu¢ajeva sklapala u
dosljednu sliku ideoloskih preferencija stranaka. Po&etno ograniavanje na
borbe u predsjednitkim izborima navelo Je na pretjerano zaostravanje pos-
tavke. U izborima za Kongres, u kojima kandidati nisu bili jednako poznati
bira¢ima kao u predsjedni¢kim izborima, problemski orijentirano ponaSanje,
bez dominantne uloge “politi¢kih voda”, i nadalje je igralo veéu ulogu. Isti-
canje kandidata s ruba ideoloSkog spektra u objema velikim strankama, kao u
slu¢aju Goldwatera 1964. i McGoverna 1972., prolazno je zaostrilo trend
prema kojemu se zaostale lojalnosti prema strankama, koje su utvrdene an-

ketom, nisu pretvarale u o¢ekivanoj mjeri i u glasove biraca respektivnim
strankama.

Tako je koncept party identification postao neupotrebljivijim, jer je
pretpostavljao novi konstrukt: normal vote,* koje bi moralo nastati uvijek
kad je stranatka identifikacija jedini ¢imbenik koji odreduje izborne odluke.
Kad bi postojalo “normalno biratko ponasanje”, onda bi stranacka identifika-
cija i izborno ponasanje bili toliko istovjetni da bi pitanje o izbornim naka-
flama zapravo vodilo ka tautologijama (Robertson, 1976., 180). Stoga je kon-
cept “stranacke identifikacije” sve viSe napadan i u Americi. Studije Michi-
ganske skole nisu mogle zadovoljavajuce objasniti niz novih procesa u birag-
kom tijelu, kao ¥to su rast nebiraca, ticket-splitting” i roll off - neispunjava-
nje dugih lista za zaposjedanje sluzbi ispod najvide razine. Jaz izmedg'stra-
nacke identifikacije i stvarne izborne odluke, §to su ga utvrdili ameri¢ki istra-
Zivagi, poticao je nova, sve sloZenija pitanja.

—————

2
Problemsko glasovanje (prim. prev.).
26
Normalno glasovanje (prim. prev.).

27Cijel‘-’anje glasova, glasovanje za kandidate razlititih stranaka ili politickih opcija (prim. prev.).
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36 “x daliav i
N —— ise udaljavao od ameri¢koga dVOSlranacko

X . ski sustav v - :
se europski M o ,

1‘\1{0 u‘koicm{: je i razvijena hipoteza 0 stranaFI?OJSldef} nlﬁkaCU" 0 se ve.
ot Lc‘i‘x’\il'\ oi)'mnosl da dogadaji postanu tautoloskl. Soctjalnostruktume 0d.
com ¢ o

dnice politickog ponadanja u mnogim su europskim q§r1;)okracxjama Proiz.
*anice &V SRR REF T o .
re 1lil \téll skladnost izmedu stranacke identifikacije 1 izbornog Ponasanj,
\7(\( c e N 't e ) \ . « . . . , . eyt
No. oba su dimbenika, u veéoj mjeri nego u Americi, ovisila o trecoj veliding,

Cinilo se da je koncept stranaCke id.entiﬁkacije najlakse prepijeti u Yeli_
ku Britaniju. Primijenili su ga Butler’81 Stok;s ( 1.976.,“24), al_l SU ga ipak
opreznije nazvali partisan self images,” kakg 1d.ent.lﬁka01 ju ne b} preinterpre.
tirali. I u Engleskoj su se self-images u ve¢oj mjeri poklapali s izbornim pre-
ferencijama nego u SAD-u.

U Europi je, CeS¢e nego u Americi, transformaciji stranke prethodila
promjena trajne lojalnosti prema stranci. No, ni tu se nisu ostvarile neke pro-
gnoze. Butler i Stokes (1976., 24) smatrali su kako ée i dalje rasti identifika-
cija s dvjema najveéim strankama u Velikoj Britaniji, jer je identifikacija s li-
beralima opadala. Dogodilo se suprotno te je porasla fluktuacija glasova.
Opalo je i sudjelovanje u izborima. Brz socijalni preokret u Velikoj Britaniji
ucinio je upitnom i postavku da je strana¢ka identifikacija proces ucenja koji
S¢ _Ppostupno ostvarivao u nizu politi¢kih naraStaja (Crewe, u: Budge i dr.,
1976., 59) Partisan dealignment® obuhvatio je i britanske birage, alj je zapo-
ée.o. kasnije nego u SAD-u. Opadao je udio u glasovima dviju velkih stranana
ali Je tek 1974. dozivio duboki pad. [u SR Njema&koj razligito je vrednovanz;
korisnost uvedbe tog koncepta. Stranagka Je identifikacii bil :

SAD-u zbog svjetonazorskih osnova stranaka i i v o vera nego u
I U erl narodnih stranaka, alj je

i tu stalno slabila. Potkraj 1960-ih god;
. godina strank . . . .
privremeno opet porasla idenliﬁkacija S nji a." € su se reideologizirale te Je

Nerijetko se nije govorilo :
O stranagkoj identifikacii;
ki X Y . acl € 4 y
fu’ircé'.’”f,k"f. i oiacur. Pored afektivne komponente iy, S YAz § ho
nak;:n-] e[}!tc-lé Prije svega pojam “iss“e‘kompetencije” ko reten i pnitv-
aKa | ;‘).c-).n ICara da ruege“vaine probleme, | POjmovi :‘k mpe tentnost.l. stra-
e 1 “issue-kompetencije” jesu andidatske orijenta-
01 sluze kao instru-
njenju izbornih nakana, manje na razip; Pojedinca l.leg(l)t?]': daju Prilqg objas-
Iz rezultata anke . 1gregatnoj razini.
. auij ivan;
sredidnja uloga stranaka u strukturj 'Stl.’aZwm:Uu °¢ Stranaka zakljutilo da

n'eprijcporna kao prije, Slabljenje stran; ana gradana nije vige
kao dokaz propastj stranaka. U uvelike se koristilo

Wy ih e
Slika stranagkih pristagq 0 samima sebi (prim. prev,)

* Slabljenje strantarstva (prim prev.),
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2 Promjena na razini birada .

:.‘_.T\ko se u videstrana¢kim sustavima ograni¢imo na velike stranke, onda se
uodava samo slabljenje identifikacije s tim strankama. Lako se previda da se
dio identifikacijske pripravnosti biraca prenio na manje stranke, a da nije po-
sve 18¢eznuo, kao Sto se pokazalo u Nizozemskoj i Velikoj Britaniji (Merkl,
1980., 398). Poopc¢avanja za sve zapadne demokracije pokazala su se pro-
blemati¢nima, buduci da na pripravnost da se identificira sa strankama utjece
vide Cimbenika u sustavu koji ne djeluju na jednak nadin u svim zapadnim
demokracijama.

(1) Broj stranaka i vrsta izbornog sustava, koji predstrukturira stranacke
sustave, utjeCu na pripravnost na identifikaciju sa strankama (Schmitt/Holm-
berg, 1995, 110). U dvostranackim i dvoipolstranadkim sustavima koji su
jate usmjereni na osobe, kao u Velikoj Britaniji i SR Njema¢koj, pripravnost
na identifikaciju veca je nego u mnogostranatkom sustavu u kojemu kandi-
dati igraju manju ulogu, a tvorba vlade Jo3 je uvelike u rukama stranackih
voda, kao u Nizozemskoj. No, ni u stanju polarizirane izborne borbe vrsta
kandidata ne moze potpuno objasniti rezultate izbora. Unatod slaboj privlag-
nosti kandidata, stranke mogu napredovati od izbora do izbora (Socijaldemo-
kratska stranka/SPD 1960-ih i Kri¢ansko-socijalna unija/CDU 1970-ih godi-
na). OCito jo3 nisu potpuno istraZene granice personalizacije politike koja
proistjece iz slabljenja tradicionalnih stranackih lojalnosti. U SR Njematkoj
koalicijski ucinak u dvoipolstranagkom sustavu moze dodatno oslabiti svezu
izmedu identifikacije i izborne odluke.

(2) U svim zapadnim demokracijama stranacka je identifikacija poveza-
na s pripravno$éu na politicku participaciju. Slabljenjem sudjelovanja u iz-
borima najjace su pogodene zemlje poput SAD-a i Velike Britanije u kojima
Je niz godina mjereno snazno slabljenje pripravnosti na identifikaciju. Obra-
tni se zakljudak ne ¢&ini prihvatljivim, jer tamo gdje raste participacija ne
mora nuzno rasti i identifikacija sa strankama. Primjer za to jest Francuska: u
Cetvrtoj Republici ona je bila oko 45 posto u usporedbi sa 75 posto u SAD-u.
A ipak je participacija u Francuskoj bila veéa. Buduéi da su stranke bile tra-
dicionalno slabo strukturirane, stranacka je identifikacija ostala slaba. U ne-
kim izborima u Francuskoj ¢ak su i prononsirano protustranacki usmjereni

dijelovi seoskog stanovnistva pridonijeli nadprosje¢nom sudjelovanju u izbo-
rima.

(3) Stranacka je identifikacija povezana s pripravnodéu da se u politi¢-
kom krajobrazu orijentira na podlozi sheme desno-lijevo (usp. pogl. 3.1).
Prijepornima su ostali pokusaji poopéavanja o tome koji je ¢imbenik priori-
tetan, to jest prethodi li svrstavanje lijevo-desno stranatkoj identifikaciji.
Umnogome pomaze postavka da se oba pojavljuju istodobno. U razmjerno
nekonfliktnim razdobljima ¢ini se da je primarna afektivna stranatka identi-
fikacija. U konfliktnim vremenima, u kojima su issues jako prijeporni te dje-
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hliu !ll preotijentacije mnogih l»ir:uC‘z'n, moZe l)il-i‘ primar.nu orijentacijy Spek.
tru desno-lijevo, dok se stranacka Idcnll!‘l‘lk.z!L‘l_livl grfldl polako tek nakon
predodluke (Borre, w: Cerny, 1977, 31). Cini s jasnim kako s¢ dimcnzija de.
sho-lijevo ne moZe shvatiti samo ka.m'nckz.l vIsta superissue koji unaprijeq od.
rcdujé sva gledida gradana o pojedinim pitanjima,

() Stranadka identifikacija ovisi o slupq_ju /)mg/'erery'a' u po.liriéki Sustay,
To se povjerenje razlicito izrazava medu prnsluﬁyna v-lz{dn?.l!l I opozicijskih
stranaka, 12 nalaza da su pristade opozicije opcenito KritiCkiji prema sustayy
ne mo2e se zakljuditi da je identifikacija s opozicijskom strankom slabija, Ty
nam nedostaju nuZne ankete, Vjerojatnost angaZiranja biraca i ¢lanova u jz-
bornoj borbi prije ¢ini plauzibilnom hipotezu da se pristase snaZne opozicij-
ske stranke tim jade identificiraju sa svojom strankom. Tamo gdje raste ano-
mijsko polititko ponadanje, gdje ispitivanja mnijenja pokazuju da je fluktua-
cija velika i gdje participacija birada jako oscilira, a osobito gdje drasti¢no
opada, istodobno se pokazuje da slabi stranacka identifikacija na agregatnoj
razini (Robertson, 1976., 189).

() Stranacka identifikacija nije analitidki odvojiva od povezanosti bira-
ca sa sekundarnim skupinama. Ako velike skupine jako utjeu na polititko
ponasanje, identifikacija sa strankama u manjoj je mjeri obja3njiva uvjetima
socijalizacije pojedinaca. Tamo gdje su crkvene organizacije jo§ jako aktivne
u politici, a sindikati se shvacaju kao politicke organizacije a ne samo kao

“strojevi za maksimiranje nadnica”, vedi Je i njihov utjecaj na identifikaciju
sa strankama i izborno ponasanje njihovih ¢lanova. Cak i u Americi, gdie su
sindikati kao polititka organizacija manje prisutni Nego u mnogim europskim
zemljama, oni su odludujuéa snaga u izborima zahvaljuju¢i mobilizaciji, ot-
prilike, dvije tredine svojih pristasa u korist predsjednickih kandidata Demo-
kratske stranke (DP), kojfl‘i‘c veca samo jos u nekim etnickim i rasnim skupi-
nama. Ako je utjecaj velikih skupina jak, traganje za stranagkom identifika-
cijom prijeti iskapanjem samo “izvedene stranacke identifikaci e,

.U segmentiranim konkordancijskim Sustavima, u kojima je identifikaciia
S primarnim skupinama jada nego u konkurentskj orijentiranim sustayij as
sve slabijom grupnom povezano$céu vedine birada, iZmjerena st 'US avnpa sa
tfikacija nije jako visoka (Nizozemska, Austrija), Glasovanie S'Fd‘naékfl ldcx:;-
se ve.7:ujc": uz velike socijalne skupine ipak Je znatno, l\\Io OhJo Za stranku koja
nadanje i dio razumijevanja uloga, koje dopusta jate afel‘(tiv :]e 1zvedeno po-
nom nego sa strankom. Slabljenje stranacke identiﬁk.lci-enc :.'-eze sa sl.mp,-
umnogome je objasnjivije slabljenjem veza Katolitko N diJ'elu tim zemljama
crkvom nego Klasnih vezg cjelokupnog stanovniétvabc:’, - bta""v{"g‘}’a S
stranatke veze y cjelini bolje uspijevaju na podlogj s i se da afektivpe

l‘CCv" 1 n . sustava u ko.emu _e )
Jecanje medu strankama potisnuto. Ako SU veze sa socijalnim :egmc-:ui::a
1a
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ini biraca
tesko stvaraju prozelite izvan svoga podsustava, U tim se
a identifikacija ¢ini slabije primjenjivim sredstvom analize.

omjend na raz
2. Promje

rejake, stranke
a stranaCk

(6) Posebni politicki dogadcy_'i, koji cijepaju biracko tijelo preko tradicio-
nalnih crta sukoba, mogu utjecati na to da se odredene vrijednosti stranalke
dentifikacije privremeno jako razlikuju od stvarnoga izbornog ponaSanja.
Takve je ucinke proizvela rasprava o pristupu Europskoj zajednici u Danskoj
i Norveskoj. Tradicionalne stranatke veze ipak su bile oslabljene samo pri-
vremeno, pa su se 1977., makar u Norveskoj, ve¢ mogle prepoznati tenden-
cije “ponovne normalizacije” izbornog pona3anja. No, teZe je dokazati utjeca
issues, o kojima se dugoro¢no raspravljalo, na izborno odlu¢ivanje: Biradi,
doduge, uglavnom imaju image o strankama na ljestvici desno-lijevo, ali i tek
slabu predodzbu o stranatkom programu opéenito. Izborne su borbe, doduse,
kompetitivne i kontroverzne, ali stranke nikako ne poseZu uvijek za jednakim
problemima. Kandidati svjesno argumentiraju jedan mimo drugoga i isti¢u
probleme od kojih oCekuju propagandnu ucinkovitost. U radni¢kim stranka-
ma to su socijalna pitanja, a u gradanskim strankama privredna politika 1 po-
litika vrijednosti novca ili pitanja prava i poretka (Rose, 1980., 48).

uvjetim

(7) Utjecaj medija na odnos izmedu stranatke identifikacije 1 izbornog
ponasanja potvrden je u postavci o “dvostrukoj klimi miSljenja”. U SR Nje-
mackoj time se pokusSava objasniti zaSto se konzervativni “tendencijski
obrat” 1976. nije pretvorio u izbornu pobjedu kri¢anskih demokrata. Za tu su
razliku proglaSene odgovornima pozicije medija koje su, navodno, ljevije od
prosjeka stanovni§tva. Hipoteza je posla od toga da se mediji nisu pridrzavali
svoje uloge pukih “medija” stranaka u izbornoj borbi, premda se utvrdeni
podsvjesni utjecaj na birata te§ko mogao dokazati. Ta je hipoteza ex post
facto vise djelovala kao obrazlozZenje pogresne izborne prognoze.

U svjetlu tih razlika problemati¢ne su poop¢avajuce prognoze o identifi-
kaciji sa strankama. U mnogim je zemljama identifikacija sa strankama osla-
bjela, dok se u drugima tek gradila. U trima novim juZnoeuropskim demo-
kracijama identifikacija sa strankama opet je opala nakon prvog vala mo-
bilizacije: od 1985. do 1989. u §panjolskoj sa 47.5 posto na samo 30 posto, a
u Grekoj s gotovo 70 posto na 57 posto. Samo je u Portugalu ostala stabilnom
na, otprilike, 49 posto (Morlino, 1998., 169). Slabljenje stranatke identifika-
¢je u drugim zemljama ¢ini se asimetricnim. Jale je u gradanskim nego u ra-
fimé!dm strankama. Pojava novih problema, kao §to su pristup Europskoj za-
Jednici, rasprave o nacionalizaciji, Istoéna politika, atomsko naoruZanje ili
“Uklearpa energija, mogu privremeno udiniti neupotrebljivima prognoze o
tre"df?ylma_u pojedinim zemljama. O u¢inku okretanja mnogih biraCa post-
;Zziégﬂfﬂlstlékoj politici dosad se samo nagadalo. Utinci svih tih ¢imbenika
akt'l ‘m.’:v»u k'(?d razvllém.h tipova politickih gradana. Razlikuju se “strana¢ki

IVisti” koji snazan interes za politiku povezuju s visokom stranatkom
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identifikacijom. Suprotan je_ tip .“pa:siv.ca” kod kojega ﬁ'EbO'Jelslabo' I
njih nalaze se “individualisti” S jakim 11?ter§som za politi u].n s abom Strangg.
kom identifikacijom i ritualisti sa slvablm interesom za politiku, a.h ajno,
stranatkom identifikacijom. Ima nesto u.pr?tpostavctda Je Slib_lleﬂjg Stra.
nacke identifikacije prouzorkovano, Qonajprue, smanjivanjem “ritualjgg,» "
glasatkom gradanstvu u mnogim zemljama.

Tendencijsko slabljenje stranacke identifikacije u 1980-im se godinam,
nastavilo. No, razvoj niposto nije tekao jednostrano.

Zmedu

*  Brzo slabljenje otitovalo se u Svedskoj, IrskOj., It.a.lliji i Francu§koj. U ro-
manskim zemljama ono se obja3njava, ponajprije, razgradnjom neko¢
jako ideologiziranih tabora.

* Udrugim zemljama doglo je do cik-cak-kretanja s povremenim trendovi-
ma porasta (SAD, Velika Britanija, Njemacka). To se objasnjava valo-
vima uspje$nog ili zakaSnjelog smjenjivanja dvaju velikih tabora na
vlasti.

® Stranacka je identifikacija ostala stabilng u Jako fragmentiranim sustavi-
ma koji su naginjali ka konkordancijskim Strategijama (zemlje Beneluk-

sa, Danska, Norveska). U Belgiji je reetniziranje sustava razvilo dodatne
stabilizirajude uginke.,

narodnih stranaka otkriven je j realignmeny™
Isto¢noj Europi - kao j prije toga u JuZnoj Euro

* Obnova veza izmedu birata i stranaka (prim. prev.),
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Proces slabljenja vezanosti biraca uz stranke odvijao se u fazama ( Keiter,
1989., Schmitt, 1989.) i nije se dogadao u jednakim intervalima. To se poka.
zuje, ponajprije, u usporedbi Europe i SAD-a. Kod Nijemaca taj je proces za-
poteo posebno kasno.

Usporedbu u Europi spreava nedostatak podataka. Istrazivanja Euroba-
rometra na raspolaganju su tek od 1978. No, sustavno pitanje, koje se pojav-
ljuje i u valjanim podacima, glasi: ima li toliko Zaljeno slabljenje stranacke -
identifikacije zbilja tako unidtavajuée posljedice kako se predskazuje? U
Svedskoj je ona slabila najkontinuiranije, a zemlja je ostala ultrastabilnom. U
Italiji su vrijednosti fluktuirale na razmjerno visokoj razini, ali s¢ potetkom
1990-ih godina stranalki sustav raspao. Prije sloma stranaékog sustava u Ita-
liji slabljenje stranacke identifikacije jedva je bilo dramatiénije nego u Fran-
cuskoj ili u nekoj drugoj stabilnoj zemlji, poput Irske (dijagrami u:
Schmitt/Holmberg, 1995., 102 i d.). Za to je viSestruko optuZen “racionalni
birat”. MoZda on i ne moZe nastati bez razgradnje afektivne komponente
party identification. Kognitivna strana identifikacije vezana je uz u¢inke stra-
naka, pa je stoga nuZno nestabilna. Proces se pojacava slabljenjem polariza-
cije. Ve¢ su narodne stranke zahtijevale manju identifikaciju od starih, ideo-
logiziranith masovnih stranaka, a taj je trend pojacan u profesionaliziranim bi-
rackim strankama u medijski orijentiranom drustvu usluga. U vrijeme prolaz-
nih valova reideologizacije 1 polarizacije na pocetku 1970-ih godina jo3 je
djelovao mobilizirajué¢e pokusaj da se Brandt srudi glasovanjem o nepovjere-
nju. Nakon dva desetljeca ujediniteljski su izbori pokazali zacudno slabe mo-
bilizacijske uginke, premda bi pristade i protivnici ujedinjenja imali sve raz-
loge da se identificiraju i izadu na izbore. Bira¢i su razvili availability’ i
otvoreniji su za promjenu u glasovanju. Oslabili su true believers.’® “Image
stranaka” postao je vaZnijim od programski proglaSenih “istina”.

2. Porast apatije biraca — opadanje sudjelovanja u
izborima?

Mobilizacijska funkcija stranaka umnogome se provjerava sudjelova-
njem u izborima. Ona ovisi i o drugim institucijama, primjerice o izbornom
pravu. Rano istrazivanje stranaka od Hermensa do Duvergera pristupalo je
pitanju izborne pripravnosti previse institucionalistiCki te je participaciju Ce-
sto izravno izvodilo iz izbornog sustava.

3 . ¢ .
Korisnost, probita¢nost (prim. prev.).

- Pravovjernici (prim. prev.).
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Postavi li se pitanje — koje je bimc.).z.a s.tran‘ke ~ koji izbopy; St
najvise jaca sposobnost stranaka da mobiliziraju birace, najnepogodnijim .

pokazalo izborno pravo relativne veéine. Povr§qn pogled na Tablic
pokazuje da Velika Britanija i SAD razmjerno jako 2aostaj
Mogu se svi ¢imbenici — osobito u sludaju SAD-a = koji p
participaciji birada svesti samo na izbomq pravo relativne ve
razlog niske participacije u SAD-u vjerOJatm'). Je dvostruko .
je gradanima nametnuto nuZnoicu registracije. By'm}{am Je Cak zastypg,
postavku da se prava klasna borba u Americi nije 1zraZavala y Sustayy
stranaka nego — kao §to se povremeno tvrdilo — izmedu biraga j nebiragy.
Aktivni biradi u veéini drzava dosad su poduzeli malo da neaktivne privuky
glasatkim kutijama liberalizacijom i olakSavanjem registracijskih propisa,
Razlog se vidio u tome Sto etablirane stranke nisy bile zainteresirane Za mo-
bilizaciju marginalnih i etnigkih manjina. I ta je postavka, mozda, jednostra-
no previse zaostrena. Cak ni uvedba automatske registracije birata po europ-

skom uzoru vjerojatno ne bj proizvela europske kvote u izbornoj participaciji
medu rubnim dijelovima stanovniStva,

w2
u. Dodu§e, ne
0goduju slaboy
Cine, Najvaini'i
Opterecenje koje

luju u predizborima, Empirijske su studije pokazal
Ne pasiviziraju u utvrdama, nego da i u njima razvijaju osjegq; da je pi;

mjesto “unsafe and any margin”% (Mann, 1978, 102). N . 'edJnak éz.?élh-ovo
$ko mogu prenijeti i na svoje birage, Stoga u utvrdama yyel: JECq) te.
man i medu biragima koji se potp

uno identificiraju sa Svojom Strankop,

* Nesigurno i marginalno mjesto, 1j. izborni okrug u kojemu nije izvjestan ishod izbo
prev.). "Oory (Dl‘im,
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Tablica 2.1: Sud jelovanje u parlamentarnim izborima

Zemlje s izbornom

Srednja vrijednost

Sudjelovanje u izborima

obvezom (1945.-1989.) 90-ih godina
Belgija_ 92.7 92.7 91.1 90.2
(Greka 79.5 81.8 78.2 78.7
[talija 91.8 87.3 86.1 829
Luxemburg 90.1 88.3 93.5
Nizozemska do 1970. 91].8

Zemlje bez izborne obveze

Srednja vrijednost
(1945.-1989.)

Sudjelovanje u izborima

90-ih godina

Austrija 93.6 83.7 819 804
Danska 85.8 822 843 86.6
Finska 77.9 68.4 784 65.3
Francuska 77.7 69.3 68.0
Irska 74.1 63.7 68.5 65.9
Island 90.0 87.6 874
Kanada 72.5 753 673 59.0
Japan 754 69.6 67.0
Nizozemska od 1971. 83.2 92.3 78.8
Norveska 81.5 75.8 78.3
Njemacka 87.0 77.8 79.0 823
Portugal 81.2 68.2 66.3 68.0
SAD 46.0 66.0 55.2
Spanjolska 73.5 764 77.3
Svedska 86.2 86.7 86.8 814
Svicarska 60.0 46.0 420 43.3
Velika Britanija 76.6 77.8 714

Nove demokracije u
Isto¢noj Europi

Sudjelovanje u izborima

90-ih godina

Bugarska 90.7 84.1 75.2 58.1
Ceska 95.0 85.1 76.4 73.9
Madarska 63.6 55.1 57.0
Poljska 62.3 43.2 52.2 479
Rumunjska 79.7 74.0 75.0
Rusija 53.0 69.7 61.5
Slovagka 96.8 84.2 75.2 84.0

Izvori: za 1945.-1989.: Sturm, R., Wahlbeteiligung, u: Schmidt (ur.), 1992: Lexikon

der Politik, sv. 3. Westliche Liinder, Miinchen, str. 492.
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Zemlje s izbornom obvezom — osobito one koje du'cl'e‘nc-gul'{yn? Sankgi;,
(globe) ili pozitivne poticaje (besplatna voznja _90 8“1”“"3. Za l“!!Jllnc koj
rade u inozemstvu) — imaju najvise p()k'dl'dleUc_ .u:b(?r ne P“_”fC'PHCIJe. No,
oni nisu bitno iznad prvih zemalja na purlicipacusko.J lJ(:‘SlVICl u kojimg Zakg,
nodavac nije proglasio izbore obvcznimq. Zac’:udno je visoka lzbornfj an
pacija, ponajprije, u SR Njemackoj koja je tek ?‘980.. opet pala js
posto. Jedan inozemni komentator u tome ipak nije vidio dokaz o
demokratskog uvjerenja: “Nijemci postupaju u sklztdu S 'qbv'e';zor‘n da
raju demokraciju”. U¢inke izborne obveze tesko je procijeniti. Samo
zémlja, Nizozemska, Zivjela i s izbornom obvc?zoxn_(19l7.-l?70.) 1 bez nje.
Nakon ukidanja izborne obveze sudjelovanje u 1sznma smanjilo se s vige od
95 posto na 79.1 posto, ali je u sljede¢im izborima opet poraslo ng 80-9¢
posto. Pretpostavilo se da je izborna obveza pOgodavqla nastanku nekip no-
vih prosvjednih stranaka, kao $to su Seljacka stranka i Demokratj "66. Obje
su stranke privukle birace koje bi bez izborne obveze tesko bilo dovesti d
glasaCkih kutija. Nakon 1971. pokazuje se slaba veza izmedu izborne obveze
i stupnja fragmentacije stranackog sustava. Izborna Je participacija opadala,
ali su se male stranke drzale uglavnom, zapravo, dobro.
redba pokazuje da u razvijenim zapadnim demokracij
viSe nije nuZna da bi se osigurala dobra izborn
poput SAD-a, Australije i Kanade, koje se zb
skupina useljenika i velikih udaljenosti jo¥ uvije
borne participacije, vite bi se moralo zalozit
vom da se poveca sudjelovanje u izborima,

1¢].
pod 9
ObitOga
Praktic;.
je jCGna

Medunarodna uspo-
ama izborna obvezy
a participacija. U zemljama
0g brojnih marginaliziranih
k bore s problemom niske jz-
1 socijalno nego izbornim pra-

Prevladavanjem ¢isto institucionalno

g razmatranja stranaka pokazale su
se razlike u participaciji biraga koje djel

» 1992,, 515). No, ni postupni
ma nije - kako se to tumacilo
‘o bi : ljevici - poticao apatiju. Mjeri li se
udio blrgéa U stanovnitvu (a ne medu onima s biratkim pravom, jer razlike
medu onima koji imaju biragko pravo jako iskrivljuju rezultate), onda se u eri
narodnih stranaka icipacii ..

participacija u mnogim zemljama pojacala (Skandinavija,

giziranim narodnim strankg

u Kirchheimerovim tezama j 4 tada3njoj

rava i biratke dobi u Europi se izbom*

stotni udio biraga medu onima kogi 'm::
tranaka izborna je participacija u Svic®
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skoj bila ispodprosjetna (60 posto do 1989.). Do obrata 1990-ih godina Aus-
trija je po izbornoj participaciji (93-96 posto) bila na vrhu zemalja bez izbor-
ne obveze. Slijedili su Island (90 posto) i Njemacka (87 posto). Mali je Island
bio nesumnjiv i stoga malo komentiran. Visoka izborna participacija u cijeloj
Skandinaviji, uz iznimku Finske, rado se, pomoéu ¢&imbenika “mala zemlja”
u kojoj svatko svakog zna, idealizirala u neku vrstu vikingke romantike. No,
obje zemlje njemackog jezika bile su sumnjive. Nije li teorija demokracije od
Kornhausera do Lipseta i Ecksteina proglasila hekti¢nu preveliku participa-
ciju razlogom propasti demokracije izmedu dva svjetska rata? Visoka partici-
pacija u postnacisti¢kim zemljama opet se ¢inila sumnjivom. Otkad je 1990-
ih godina (uz iznimku 1998.) izborna participacija u Njemadkoj kliznula
ispod 80 posto, ¢ini se da je Njemacka primljena u krug “normalnih” zemalja.

U eri profesionaliziranih biragkih stranaka participacija u veéini zemalja
nije dramati¢no opala, uz iznimku Austrije. No, sudjelovanje u izborima po-
raslo je samo u Svedskoj. To bi se moglo objasniti otvorenijim natjecatelj-
skim stanjem 3to je nastalo nakon erozije hegemonije socijaldemokrata. U
Norveskoj i Danskoj ta hegemonija nije bila tako jaka, ali se raspala u treéoj
fazi, koja se u Norveskoj bojaZljivo naziva “fazom narodnih stranaka”.
Unato¢ pojavi novih malih stranaka, taj raspad nije pratio uzlet izborne parti-
cipacije — naprotiv. I u Skandinaviji je pretezno uslijedio trend slabije izborne
participacije kao i u ostalim europskim zemljama. U novim demokracijama
Isto¢ne Europe nije moguca usporedba, jer manipulirana participacija realnog
socijalizma sa sudjelovanjem u izborima od 98-99 posto ne nudi mjerilo za
usporedbu. U njima se, uz iznimku Poljske, biljezi jaki pad participacije na-
kon visoke poletne razine u konstitutivnim izborima. Samo su Cegka i Slo-
vaCka imale europske pokazatelje izborne participacije.

U treCem valu demokratizacije u Juznoj Europi, Greka (79.5 posto),
Portugal (81.3 posto) i Spanjolska (86.2 posto) pribliZile su se europskom
prosjeku sudjelovanja u izborima. No, 1990-ih godina ono je jako opalo, po-
glavito u Portugalu. Visinu izborne participacije uvjetuje vise &imbenika.
Ona niposto ne ovisi izravno o stranackoj identifikaciji, jer bi tada morala biti
veca u Velikoj Britaniji i SAD-u ili u Svicarskoj. Interveniraju historijske,
socijalne i institucionalne varijable. No, visoka stranatka identifikacija birada
djeluje poput pojasa za spasavanje koji nikad ne dopusta da sudjelovanje u
izborima padne preduboko, a u novim demokracijama on jo§ nije razvijen.
Negativni nalaz o istoénoeuropskim susjedima trebao bi sluziti kao opomena
da stranke ne bi trebale pomagati da se stranacka identifikacija potkopa iznad
neizbjezne — socijalnim ¢imbenicima uvjetovane — mjere. Uz prevelike zlo-
Uporabe “polititke klase u stranatkoj drzavi” dogada se to¢no to, a posljedice
JO¥ nisu sagledive.
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Stabilni oslonac stranaka medu b-irac':ima daje stranl:iz?HTa veéti SlObf)du .
ponaSanju, ali samo u izvjesnorfl okviru. S)nz}'Je us(}por‘f]: ll)vti sotefgctkotrq J'eflre.
njaka: ostale komponente strat?skog pona}s;anjd mogu 51000 lt , ukKtuiratj p,
vjetru, ali se uvijek iznova vracaju u srediste kOJg grgvmra oko tereta (poné,
1999., 13). Oslabi li teret prejako, ta okplnost dJelu’Je kao J_ako c')graméer}]e
manevarskih sposobnosti jedrenjaka na vjetru sve vece volatxlnosu'. Uz naje.
cateljsku orijentaciju ne postoji i artikullrana'l ul}a nagodba.(c-'o_lluszon): bu"aéi
su postali raspolozivi. Availability raste. TaJ. te:sko prevodmv izraz odnosn' se
na biraca koji je pripravan promijeniti svoje 1zbomo_ponasanj§ (Barfohm,
1999., 466). On nije nuzno racionalni bira¢ koji je osobito dobro mforrplran 0
konkurentskim programskim ponudama, ali je osjetljiv na ponude koje obe-
¢avaju promjene ili samo sugeriraju vjerodostojnost.

3. Porast fluktuacije glasova biraca ({((\)latility ~

Klasifikacija stranaka (usp. pogl. 5.1) uvijek nudi samo statisti¢ki pre-
sjek. Promjena se unosi u analizu tek kad nastanu nove i propadnu stare
stranke, a u stranackom se sustavu promijeni ravnoteza snaga. U istraZivanju
stranaka stoga je analiza kretanja bira¢a pomoéni instrument za bol je anticipi-
ranje mogucih promjena u stranadkom sustavu.

Mjerenje kretanjd biraa ograniduje se na relevantne stranke i mjeri
njihove dobiti i gubitke od izbora do izbora. U dvostranatkom sustavu borba
za glasove biraca jest igra nultog zbroja: ono $to Jedna stranka dobiva, druga
gubi. U modelu Anthonyja Downsa bira¢i su se selili medu blokovima,
Promjena je misljena kao prijelaz dijelova biratkog tijela jedne stranke dru-
g0j. Aktivnosti stranaka i njihovih elita shvaéene su kao pokretag.

U viSestranackom sustavu nema igara nultog zbroja. Stoga se moze samo

n.agadati 0 pitanju kamo su oti$lj izgubljeni glasovi neke stranke. Empirijska
sigurnost pokusala se dostié¢i pomoéu dva postupka.

. lsz;'l-n‘vanja. biraca. No, rezultate ugrozava sklonost mnogih bira¢a da pri-
kriju promjenu svojih stavova i da svoje izborne odluke naknadno uskla-
de s lzbompm pgbjedgm i prethodno navedenim stranackim identifika-
cljama. Is;,),mvzf{lje pOJe.dmaca je prijeporno jer je promatrana jedinica

PIOJedma(.:. uvijek manja od jedinica za koje se izvode zakljudci iz re-
liuc(tjzga kogllzprajél odgovore svih pojedinaca. Osim toga, poznato je da

U nestalnim biradima odluky : . ole
obitelji skupine. ne donosi sam pojedinac, nego clj
Drugi pokugaj i . . ' '
anahgzap,- Zaj da s dobiju eémpiryjski podaci o kretanjima biraa jest

tabranih izbornih okrugy | usporedba s rezultatima posljednjiP
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0 broj i socijalni sastav biraga
Sto 1h je jo3 u 1zbornoj no¢i

izbora. Taj Je pristup problemati¢an zato &t
nisu stalni. Rezultati o kretanjima birada,
1980. u SI? .NJ‘emaékoj ponudilo ra¢unalo “Drakula”, stoga su prihvaceni
samo kao lt}_tormed guess work”.* U takvim se studijama prigodno ne
odrazava veci opseg nestalnih biraga u srednjim strankama. [ nebira¢i

mogu igkriviti rezultate od izbora do izbora, ako njihov broj u pojedinim
glasaCkim okruzima jako varira.

Starije .istrai.ivanje stranaka toliko je bilo prozeto kriterijem broja da se
fluktuacija izvodila iz razmjerno stabilnih stranackih sustava. F luktuacija gla-
sova biraca Cinila se povezanom sa staroséy Stranackog sustava: §to je stra-
nacki sustav bio stariji, to je volatilnost bila manja. U pozadini te hipoteze
bila je predodZba da su stariji sustavi “zreliji” i da ne proizvode prevelike os-
cilacije. Cinilo se da je SR Njemacka potvrdivala tu postavku, ali kretanja
gore-dolje u SAD-u - koja se prakticiraju u najstarijemu kontinuiranom stra-
nackom sustavu na svijetu — te porast fluktuacije u “zrelim demokracijama”,
kao Sto su Norveska i Nizozemska, ne govore u prilog odrZivosti hipoteze o
starosti, a Danska i Nizozemska ju i krivotvore.

Usporedi li se promjena volatilnosti u zapadnim demokracijama u eri na-
rodnih stranaka (Tablica 2.2), uotava se da kriterij broja stranaka igra podre-
denu ulogu u fluktuaciji bira¢a. Morale su se modificirati starije postavke o
tome da je fluktuacija biraca veéa u mnogostrana¢kim sustavima s visokom
fragmentacijom, kao §to se pokazalo u Svicarskoj. Zemlje koje su prozivjele
brzi proces koncentracije, poput SR Njemacke, samo su pocetno bile visoko
rangirane na ljestvici kretanja biraca, jer je uklanjanje mnogih stranaka izaz-
valo visoku volatilnost. U Italiji su, naprotiv, iS¢eznule neke stranke iz poce-
tne faze (Uomo qualunque, Partito d’Azione), ali su se pojavili njihovi
funkcionalni ekvivalenti pod novim imenom te su, poredbeno gledano, odr-
zali stabilnost ukupne slike. I u Francuskoj se dogodila koncentracija strana-
ka. No, promjena rezima u Petu Republiku oqemoguéuje usporedbu razvoja s
drugim zemljama. Promjena reZima pocetno je uzrokovala previse ngfe pola-
rizacije i previ§e neortodoksno ponaanje biraca. (?.ak je i Komunisti¢ka par-
tija Francuske (PCF) sa svojom strogom organizacijom morala 1958. priznati
da je milijun i pol komunistitkih biraca glasovalo za De Gaulleov novi Us-
tav, premda je stranka vodila vehementnu kampanju protiv njega (Johnson,
1981., 140). 1 u Francuskoj su stalno nova imena i koalicije obezvrijedile re-
zultate, lazno prikazujuéi veéu fluktuaciju od one koja se stvarno dogod'l‘la.
No, 1970-ih godina oba su se bloka toliko konsolidirala da to ¢ini mogucim

nekoliko hipoteza o kretanjima biraca.

* Informirana procjena (prim. prev.).
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Usporedi li se fluktuacija bira¢a samo za razdoblje dulje od tridese
na, dolazi se do iskaza koji su previde nesadrzajni za sadadnjost, Smanp

TRANA Ky

! godi.
J1Ivap;

v o M in 1 « . y ~ X Je
sadrZaja stvarnosti obezvreduje iskaz, a time — u skladu sa suprotstavljan.em
Downsu, koje je navedeno u uvodu — i njegov prognosticki sadrzaj, VOlam
host s¢ stoga mora dodatno racunati za kraca razdoblja.

Tablica 2.2: Fluktuacija biraa u stranackim sustavima 1950.-199¢,
(postotne neto dobiti po zemljama i razdobl jima) /
Zemlja 1950.-1959. | 1960.-1969. | 1970.-1980. | 1981.-1990, 1991.-1999
Austrija 4.7 4.5 3.4 5.4 11.5
Belgija 8.2 8.7 4.8 8.4 93 ]
Danska 5.0 8.4 17.0 10.0 113
Finska 4.1 6.6 7.1 9.3 94
Francuska 21.0 10.5 12.2 15.3 13.3
Greka - - - 10.0 34
Irska 10.1 6.9 3.6 9.0 66 |
Island 8.9 5.2 9.3 7.0 04
Italija 8.3 7.8 4.3 7.0 21.7
Luksemburg 7.4 10.2 13.6 11.3 5.3
Nizozemska 6.7 9.4 11.0 10.2 16.9
Njemacka 14.1 7.1 4.2 6.1 6.4
Norveska 5.1 5.2 18.8 9.7 14.4
Portugal - - - 18.8 9.4
Spanjolska - - - 20.7 9.4
Svedska 4.4 4. 6.5 7.3 13.0
Svicarska 2.1 3.9 4.5 2.3 8.0
Velika
Britanija 3.3 5.1 6.8 7.4 5.8

Najvecu fluktuaciju 1970-ih godina iskazale su zem
ska, Norvegka i Nizozemska. U sluca
zbog poreza” i zasiéenodéu drzavom blagostan
pristupa Europskoj zajednici.

mp?c mijenjati fluktuacija glasoy
ni¢kih stranaka, U
Cetvrtinu volatilnos

lje kao 5to su Dan-
ju Danske to se objaSnjava “revoltima
ja, a u Norveskoj pokusajem
Jo§ neka naddrzavnih objadnjenja. Dok se

{Om sustavu, U najboljem slucaju, sustav
a birata izmedu blokova gradanskih i rad-
Je promjena medu blokovima ¢inila samo
Je bila fluktuacija unutar blokova. Visoka

Skandinavijj
ti, a ostatak
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fluktuacija ne mora stoga izazvati predestu promjenu vlade, U nekim se zem-
ljama fluktuacija ne objaSnjava kretanjima desno-lijevo, nego pojavom etnic-
kih kretanja (Belgija). U Belgiji je 1970-ih godina fluktuacija opet splasnula,
Ali, odatle se ne moze zakljuciti da su etni¢ki sukobi oslabjeli. Tradicionalni
sustav etabliranih stranaka izdiferencirao se u etnitke podskupine te je tako
smanjen poticaj biratima novonacionalisti¢kih uvjerenja da se prikljuce et-
nickim strankama, kao 3to su Volksunie i Rassemblement Wallon, Primjer
Belgije pokazuje kako se iz kvantitativnog nalaza moraju izvoditi oprezni za-
kljuCci. Opadanje fluktuacije birada tu samo dokazuje da se etni¢ki sukob
premjestio s periferije u srediste stranackog sustava. Pocetkom 1980-ih godi-
na u nekim je zemljama (Velika Britanija, Danska i Island) fluktuacija biraca
opet ofito porasla.

U eri narodnih stranaka najniza je fluktuacija bila u zemljama kao $to su
Svedska, Austrija i Svicarska. Ti se slucajevi mogu objasniti kontinuitetom
konkordancijske demokracije i strategijama korporativnog pregovaranja. U
sredini su bile Italija i Finska, dvije zemlje koje bi prema stupnju fragmenta-
cije morale biti na vrhu. No, u jako fragmentiranim visestrana¢kim sustavima
fluktuaciju su o¢ito jako ogranicavali distancija medu snazno ideologiziranim
blokovima, koalicijska nesposobnost ekstremnih stranaka i izolacija u regio-
nalnim utvrdama. Upravo u takvim sustavima nema uvjeta racionalne igre,
kao u teorijama igara, u kojoj birai brzo pribjegavaju svojoj drugoj i trecoj
preferenciji iz koalicijskih obzira.

Prijelaz od narodnih ka birackim strankama omoguéuje porast volatilno-
sti. Politi¢ki su poduzetnici imali sve viSe uspjeha s novim, medijski djelo-
tvorno insceniranim metodama promidzbe. S porastom fragmentacije stra-
nackih sustava zbog pojave novih stranaka morala je, &isto radunski, rasti i
fluktuacija birada. Porastu volatilnosti u Belgiji, Danskoj i Nizozemskoj ne-
malo su pridonijeli Zeleni. U Skandinaviji su to uéinile i nove krié¢anske fun-
damentalisti¢ke stranke, a u Svedskoj Nova demokracija (NYD). U Nizo-
zemskoj su tome pridonijeli demokrati centra i umirovljeni¢ka stranka, a u
Portugalu Stranka demokratske obnove. I populizam (Slobodarska stranka u
Austriji, Narodna stranka u Svicarskoj, Stranka napretka i Narodna stranka u
Danskoj) navodno je pokrenuo zamrznute stranatke sustave. Volatilnost nije
porasla samo u novim demokracijama na Istoku, te u Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Irskoj i Luksemburgu.

Nove demokracije predstavljaju poseban slu¢aj. U nekonsolidiranome
stranaCkom sustavu volatilnost je prirodno visoka. To vrijedi, ponajprije, za
zemlje kao §to su Poljska i Rusija, u kojima su listovni savezi i fuzije podetno
uzrokovali krajnju neprozirnost. U takvim je slu¢ajevima volatilnost umjetni
proizvod nestabilne stranalke organizacije. MoZda je jo§ prerano usporedi-
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vati tri povslje.dnja vala konsolidacije stranackih sustava (Tablicq 2,3y ier 4
Ces u Isto&noj Europi jos nije zavrien. No, trendovi su ogiti. Pro.

bl

Tablica 2.3: Fluktuacija biraga (volatilnost) nakon konstitutivnip,
U novim demokracijama

Drugi | Tre¢i Cetvryj
izbori | izbori | izhgy
Drugi val

iZbOra

Austrija (1949., 1953., 1956 L7 | 36 | s
Francuska (1946. dvaput, 1951.) 3.7 6.0 &
ltalija (1948, 1953., 1958 253 | 105 | 40 ]
Njemacka (1953., 1957., 1961.) 201 | 82 | 104 ]
Treci val —
Greka (1977, 1981, 1985)) D1 | 241 | 50

Portugal (1979., 1983., 1987.) N .
(izbori 1980. su izostavljeni, jer su uslijedili prebrzo 1 11.0 2.7 25.7
iskazali su male promjene)

Spanjolska (1979., 1982., 1986.) 108 | 425 | 119
Cetvrti val

Bugarska (1991., 1994., 1997.) 11.9 2;12 3(7);
Cedka (1992., 1996., 1998.) 15.9 . 13
Madarska (1990., 1994., 1998.) 237 | 227 .
Poljska (1993., 1997.) 33.8 | 468 :
Rumunjska (1992., 1996.) 22.1 6.1 =
Slovacka (1992., 1994., 1998.) 20.6 25.5 11.

Usp. model u: Cotta, 1996., 71. Moja ratunica odstupa. Zbog nejasnih fuzija i listov-
nih ;aveza brojke za Poljsku i neke druge zemlje vi$e su procijenjene vrijednosti.

Pritom se moraju iskljuéiti pre-founding elections,” kakvi su bili poljski
izbori 1989., jer njihovi rezultati nisu bili proizvod slobodne volje bir.aéa. No,
prve brojke pokazuju da je u konsolidacijskim izborima u Isto&noj Europ!
volatilnost vi$a od prosjeka konsolidacija drugog vala nakon 1945. (Austrija,
Francuska, Njemacka, Italija) i treceg vala nakon 1974. (Greka, Portugal,
Spanjolska). U drugom valu demokratizacije volatilnost u tre¢im izborima
Cesto je bila niZa nego u drugim izborima, da bi u &etvrtim izborima 0}?"‘
blago porasla. U treem valu u dva je slu¢aja volatilnost bila veca u trecim
nego u drugim izborima, jer se stranadki sustay preslojavao, kao u FrancuskoJ
1951. s pojavom degolista i, kasnije, puZadista. NajniZa je volatilnost u bu-

* Predkonstitutivni izbori (prim. prev.).
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garskom sustavu s tri relevantne stranke. No, upravo taj slugaj pm
odsutnost masovne fluktuacije glasova nije dostatna za konsolidaciju ako
tvorba koalicija jo§ funkcionira prema preddemokratskim intrigantskim
obrascima.

Prema tom mjerilu najbolje su prosle Ceska i Madarska. Mala volatilnost
moZe pak, kao u Rumunjskoj, biti znak da Jedna stranka hegemonijski kon-
trolira proces. U Njemackoj i Austriji stranagki je sustav brzo konsolidiran. U
SR Njemackoj za to niposto nije zasluzna samo petpostotna klauzula, kao $to
se povremeno pretpostavlja poglavito u inozemstvu. Zanimljivo je da je pet-
postotna klauzula bila — uz ustavni sud — najutjecajniji prilog institucionaliza-
ciji demokracije u Istonoj Europi. U isto¢noeuropskom sklopu taj je prilog
pridonio, doduse, smanjivanju broja Stranaka, ponajprije u Poljskoj 1993., ali
Je slabije utjecao na volatilnost. S obzirom na este koalicije koje se smje-
njuju na vlasti u Isto¢noj Europi nakon povratka bivsih komunista volatilnost
bi trebala rasti upravo zbog okupljanja stranackih snaga, ako ne dode do pri-
vremene trajnosti koja se jo§ ne ocrtava, A

Visoka volatilnost u novim demokracijama jest normalan znak geneze
sustava, ako faza konsolidacije ne prekoradi tri izhorma razdoblja. U Isto¢noj
Europi su i sustavi s neliberalnim crtama, od Rusije do Rumunjske, ostvarili
zaCudujucu koncentraciju stranaka, i to ne samo zato $to su gotovo svi uveli
njemacki sustav razmjerno visoke postotne klauzule.

Rast volatilnosti 1990-ih godina svrstava se u obiljeZja krize. Brzi rast
fluktuacije biraca dosad je nagovijestio drzavne krize u Zapadnoj Europi sa-
mo 1950-ih godina u Francuskoj (21 posto) i Italiji po&etkom 1990-ih godina
(viSe od 40 posto). Usporede li se dulji vremenski nizovi, primjetnije je kako
je fluktuacija ostala niska, prije svega na njemac¢kome govornom podrugju, te
u Velikoj Britaniji i Irskoj. Fluktuacija birata od sedam do osam posto slovi
normalnom, pa ¢ak i poZeljnom, jer bi u protivnome bio doveden u pitanje
smisao izbora. To se pitanje postavlja, prije svega, tamo gdje se koalicijska
kriza nastoji svladati raspustanjem parlamenta. Ako je volatilnost preniska,
raspustanje parlamenta ne ¢ini se sredstvom koje obecava uspjes$no rjesenje

krize (usp. Von Beyme, 1999., 411 i d.).

Tamo gdje volatilnost raste zbog novih stranaka, primjetno_jc;.kako su se
pridoslice, prije svih Zeleni, brzo ukljuile u sustav tvorbs: kogh‘cu'a (Belgu.ajt,
Danska, Njemacka, Nizozemska). Populisti¢ni izazivagi nisu bili dio koall(.‘:l__].-
ske aritmetike, osim nekoliko iznimaka (Slobodarska stranka/FPO UHAUSU‘I_]I,
etnocentri¢ne flamanske skupine u Belgiji, makar kao potencijal k(')_]l se tolej
rira), ali volatilnod¢u koju su uzrokovali ipak nisu trajno uzdrme}h stranacki
sustav. Visina volatilnosti nije stoga pokazatelj zdravlja ili bolesti stranaé.kog
sustava, jer one ovise o tome kako institucije i stranke na parlamen?m(y ra-
zini pretvaraju poraslu fluktuaciju birata u politiku vlade. Fluktuacija birata
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ne daje povoda scenarijima propasti, jer je doseg vplz}filposli ogrz.mi'éen. Ta-
mo gdje je znatan dio radnika pre$ao dcsnoekstre_mlstlcklm pOpuhsuma,. kao
u Front National (FN) u Francuskoj, €inilo s¢ da je opasnost ostala. Nagi po.
daci mjere, po pravilu, seljenje biraca unutar Fl‘esm.h i lijevih blokovg. Grub
primjer opasnosti od sterilne uzbudenoit'l medija bio je ikandal s crnim ?Ia-
gajnama u Krs¢ansko-demokratskoj uniji (CDU). Stara parod.na stranka” y
komentarima se veé bila raspala. Prvog dana provjere, u izborima u Schles-
wig-Holsteinu u proljeée 2000., biraci su kaznili Kr§¢ansko-demokratsku uni-

ju (CDU) samo s dva posto glasova manje.
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